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Uprzejmie informuje, ze do przekazanego przy pismie z dnia 3 wrzesnia 2013 r. znak: DSR-[I-
0210-4-4-EK/KH/13 projektu zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw oraz ustawy o swiadczeniach rodzinnych — zglaszam nastepujace
uwagi:

1.

na str. 11 do pkt 2 ppkt a dotvczacego zmian w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych w
zakresie skreslenia w tej ustawie tiret dziesiaty w art. 3 pkt 1 lit ¢ stanowigcego. ze do
dochodu uprawniajacego do swiadczen rodzinnych zalicza sie naleznosci ze stosunku pracy
lub z tytulu stypendium osob fizycznych majacych miejsce zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej, przebywajacych czasowo =za granica - w  wysokosel
odpowiadajace] rownowartosci diet z tytulu podrézy shluzbowej poza granicami kraju
ustalonych dla pracownikéw zatrudnionych w panstwowych lub samorzadowych jednostkach
sfery budzetowej na podstawie ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z
1998 r. Nr 21, poz. 94 z pézn. zm.) — budzi zastrzezenia.

Przedstawiona w projekcie zalozen argumentacja nawiazujaca do wyrokéw Sadu
Najwyzszego z dnia 10 stvcznia 2007 r. oraz Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 10 marca 2011 r. — nie jest wlasciwa i tres¢ tych orzeczen
nie potwierdza wyciagnietych przez projektodawce wnioskow.

Pojecie ..dochodu™ z ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U.
z 2006 r. Nr 139, poz. 992) oparte jest o definicj¢ zawarta w przepisach o podatku
dochodowym od osob fizycznych, przy czym dla potrzeb tej ustawy poszerzane jest o pewien
zakres niepodlegajacy opodatkowaniu. Praktycznie dokonuje sie to przez wyszczegdlnienie
w art. 3 pkt 1 lit ¢ ustawy o swiadczeniach rodzinnych tytuléw niektdryvch zwolnien
podatkowych. Zakres tego przepisu, istotny dla omawianej sprawy. jest odpowiednikiem
zwolnienia, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 20 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0s6b fizyveznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361 z pozn. zm.). Zardbwno ww.
przepis podatkowy, jak i jego odpowiednik w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych traktuja
o kwocie odpowiadajacej rownowartosci diet z tytulu podrozy stuzbowej poza granicami
kraju ustalonych dla pracownikéw zatrudnionych w panstwowych lub samorzadowych
jednostkach sfery budzetowej na podstawie ustawy - Kodeks pracy.
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Nalezy podkresli¢, ze przepis art. 21 ust. 1 pkt 20 ustawy o podatku dochodowym od osob
fizycznych nie dotyczy diet wyplaconych pracownikowi z tytulu podrézy sluzbowej poza
granicami kraju. Na podstawie ww. artykulu zwalnia si¢ jedynie od podatku pewna czesé
dochodow osiagnietych z wymienionych w tym przepisie tytulow, ktorej wysokos¢ okresla
sig, w szczegolnosci, w oparciu o wielkosé diet ustalanych na podstawie przepisow Kodeksu
pracy.

Diety wyplacane pracownikowi przez pracodawce z tytulu podrézy stuzbowej, czy to na
obszarze kraju czy poza nim, podlegaja — jako takie - zwolnieniu od podatku dochodowego
od osob fizycznych na podstawie odrebnego przepisu tj. art. 21 ust. 1 pkt 16 lit a ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Kwota diet nie wlicza sie zatem do dochodu
podatnika PIT, a w konsekwencji nie wlicza si¢ - poprzez ogoél dochodow, o ktorvch mowa
w art. 3 pkt 1 lit a ustawy o swiadczeniach rodzinnych - do dochodu w rozumieniu tej
ustawy,

Majac na uwadze, ze naleznosci z tytutu wyplaconych pracownikowi diet z tytulu podrozy
stuzbowej nie naleza do dochodu wymienionego w art. 3 pkt 1 lit ¢ tiret dziesiaty ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych — nie jest jasne zatem powolywanie sie w uzasadnieniu do
projektu zalozen na ww. wyroki sadowe oraz proponowanie rezygnacji z uznawania
naleznosci ze stosunku pracy lub z tytulu stypendium osob fizycznych majacych miejsce
zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. przebywajacyvch czasowo za granica
jako dochodéw niepodlegajacych opodatkowaniu na podstawie przepisow o podatku
dochodowym od osdb fizycznych, uwzglednianych przy ustalaniu dochodu uprawniajacego
do $wiadczen rodzinnych.

Konsekwencja przyjecia omawianej propozycji tj. skreélenia przepisu art. 3 pkt 1 lit ¢ tiret
dziesiaty byloby rozszerzenie katalogu osob uprawnionych do swiadczen rodzinnych.

na str. 9 1 14 zawarta w projekcie zalozen propozycja zmian w ustawie o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow oraz w ustawie o s$wiadczeniach rodzinnych dotyczaca
zastapienia naliczania odsetek ustawowych (13%) stala kwota w wysokosci 5% naleznosei
ztvtulu nienaleznie pobranych swiadczen (swiadczen rodzinnych oraz $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego) — jest nie do przyjecia. Zmiana ta spowoduje bowiem
zmniejszenie dochodéw budZetu pafstwa z tytulu zmniejszenia wysokosci pobieranych
odsetek z 13% do 5% tj. mniej o 8 %.

Nalezy rowniez zauwazyc, ze realizacja swiadczen rodzinnych oraz swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego wraz z kosztami ich obshugi jest zadaniem z zakresu administracji rzadowej
realizowanym przez gminy i finansowanym w 100% z budzetu panstwa.

Ponadto proponowana zmiana wymaga wyjasnienia czy ww. kwota w wysokosci 5% bedzie
stanowita dochdd budzetu panstwa jak ma to miejsce w przypadku odsetek ustawowych
naliczanyvch od nalenosci z tyvtulu nienaleinie pobranveh swiadczen w dotychezasowych

przepisach.
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